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Espécies tributarias

Em consonancia com o art. 5° e 217 do CTN, e 145, 148 e 149 da CF, sdo espécies
do género tributo:

* o0simpostos;

* astaxas;

e as contribuicdes de melhoria;
e 0s empréstimos compulsdrios;
e as contribui¢Bes sociais.

Os impostos (art. 16, CTN)

De acordo com o art. 16, CTN, imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo que ocorre independentemente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

Varias sdo as espécies de impostos que se diferenciam quanto aos fatos
geradores.

Vale salientar que, diferentemente do que ocorre com a contribui¢cao de melhoria,
o recurso arrecadado com os impostos ndo se destinam a uma obra pré-estabelecida, sendo a
nao vinculacdo do imposto com uma atividade estatal, sua principal caracteristica.

Cada um dos entes politicos possui impostos que sdo a eles privativos, conforme
sera visto a seguir.

Os impostos da Unido (art. 153, CF)
A Unido tem competéncia para instituir impostos sobre:

a) importacdo de produtos estrangeiros (ll);

b) exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE);

¢) renda e proventos de qualquer natureza (IR);

d) produtos industrializados (IPI);

e) operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (10OF);
f) propriedade territorial rural (ITR);

g) grandes fortunas;

h) impostos residuais;

i) impostos extraordinarios.

a) Imposto sobre importag¢do de produtos estrangeiros (1)
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Segundo o art. 19, CTN, o Imposto sobre Importacdo tem como fato gerador o
ingresso de produtos estrangeiros no territério nacional, o que se da apds o desembaraco
aduaneiro da mercadoria importada.

E importante frisar que a simples entrada da mercadoria ndo caracteriza a
incidéncia deste imposto; é necessario que esta mercadoria tenha permanéncia definitiva.
Caso contrério todas as mercadorias de um pais para o outro que fizessem escala por nossos
portos ou aeroportos ensejariam a sua cobranca do imposto sobre importagao.

Como ja mencionado anteriormente, este imposto possui fun¢do tipicamente
extrafiscal.

Em consondncia com a Constituicdo Federal, o Poder Executivo pode, nas
condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de célculo do
imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

O contribuinte do imposto é: | - o importador ou quem a lei a ele equiparar; Il - o
arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

Varias podem ser sua base de calculo, como o preco de arrematagédo do produto,
a sua quantidade multiplicada pelo seu comprimento, um preco de referéncia fixado pela
Secretaria de Comércio Exterior.

Vale observar a regra da siumula n° 57, que determina que na importacao de
mercadorias do exterior, o fato gerador do imposto de circulacdo de mercadorias ocorre no
momento de sua entrada no estabelecimento do importador.

b) Imposto sobre exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE)

O Imposto de Exportagao tem como fato gerador a saida de produto nacionais ou
nacionalizados do territério nacional.

Para efeitos de cobranca, a saida da mercadoria da-se com a expedi¢do da guia de
exportagao.

Em consondncia com a Constituicdo Federal, o Poder Executivo pode, nas
condigdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de célculo do
imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

O contribuinte do imposto é o exportador ou quem a lei a ele equiparar.

Assim, tal como o Il, o Imposto sobre Exportacdo também possui funcdo
extrafiscal.



DIREITO TRIBUTARIO Prof. Gustavo Fernandes Emilio

c) Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR)

De acordo com a Constituicdo Federal, o IR serd informado pélos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei, bem como ndo incidir3,
nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a pessoa com idade superior a 65 anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

Segundo o art. 43, CTN, o IR tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica: I. de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; 2. de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos como renda.

A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributdveis.

O contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade econémica ou juridica,
sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis, quer seja ele pessoa fisica ou juridica.
Possui funcgao fiscal, e deve ser empregado como uma maneira de redistribuir a renda no pais.

Vale ressaltar, ainda, que a venda de bens do ativo de uma empresa nunca pode
ser tributada pelo IR.

d) Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

Em conformidade com a Constituicdo Federal, o IPI: | - é seletivo em fungdo da
essencialidade dos produtos; Il - é ndo-cumulativo, dispondo a lei de fornia que o montante
devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados. O
saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte, transfere-se para o
periodo ou periodos seguintes; Ill -ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao
exterior.

Segundo o art. 46, CTN, o IPl tem como fato gerador: | - o seu desembaraco
aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira; Il - a sua saida dos estabelecimentos; HI - a sua
arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Pode-se dizer que a funcdo fiscal do IPI prevalece sobre a extrafiscal, ja que ele
representa uma fonte de recursos importante para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Para a incidéncia deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha
sido submetido a qualquer operacdao que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo.
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O contribuinte do imposto é: | - o importador ou quem a lei a ele equiparar; Il - 0
industrial ou quem a lei a ele equiparar; Il - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto,
que os forneca aos contribuintes definidos no inciso anterior; IV - o arrematante de produtos
apreendidos ou abandonados, levados a leilao.

Para os efeitos do |IPl, considera-se contribuinte auténomo qualquer
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante.

Segundo a Sumula 591 do STF, "a imunidade ou a isencdo do comprador n3o se
estende ao produtor, contribuinte do Imposto Sobre Produtos Industrializados".

Vale reiterar que a alteracdo das aliquotas do IPI ndo precisa se dar por meio de
lei, mas desde que a lei que institui o IPI tenha definido os limites desta alteragao.

e) Imposto sobre operacoes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (1OF)

Em se tratando do IOF, na realidade, tem-se diversos impostos sob esta mesma
denominagdo, ou seja, o imposto sobre operagdes de crédito, o imposto sobre operagdes de
cambio, o imposto sobre seguro e o imposto sobre titulos ou valores mobiliarios.

Em conformidade com a Constituicao Federal, o Poder Executivo, nas condi¢cdes e
nos limites estabelecidos em lei, pode alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a
fim de ajusta-lo aos objetivos da politica monetaria.

O contribuinte do imposto é qualquer das partes na operagao tributada, como
dispuser a lei. De acordo com o art. 63, CTN, o IOF possui como fato gerador:

| - quanto as operagdes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial
do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou a sua colocagdo a disposicao
do interessado;

Il - quanto as operacbes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocacdo a disposicdo do
interessado, em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a
disposicao por este;

Il - quanto as operagdes de seguro, a sua efetivacdo pela emissdo da apdlice ou
do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel,

IV - quanto as operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios, a emissdo,
transmissdo pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.

De acordo com a Sumula 34 do TRF da 4a Regido, "os Municipios sdo imunes ao
pagamento do IOF sobre suas aplica¢des financeiras."
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Fica clara a func¢do extrafiscal do IOF, intervindo na atividade econdmica, seja ela
de crédito seja de cambio seja de seguro.

Assim, como o IPI, as eventuais alteracGes nas aliquotas do IOF ndo precisam se
dar por meio de lei.

Finalmente, de acordo com a Constituicdo Federal, o ouro, quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do IOF,
devido na operacgao de origem; a aliquota minima sera de 1%.

f) Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR)

O art. 29, CTN, determina que o ITR tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da
zona urbana do Municipio. A base de célculo do imposto é o valor fundiario.

Segundo a Constituicdo Federal, o ITR tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas e ndo incidird sobre pequenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, sé ou com sua familia, o proprietario que
nao possua outro imével.

O contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular de seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

7

Seu fato gerador é a propriedade, o dominio Util ou a simples posse do bem
imovel por natureza, localizado fora da area urbana do Municipio.

Vale ressaltar que o ITR ndo incide sobre pequenas glebas rurais (entre 30 e 100
ha), quando estas forem exploradas pelo proprietario, s6 ou com sua familia e estes ndo
possuirem outro imovel.

g) Imposto sobre grandes fortunas (IGF)

O imposto sobre grandes fortunas ainda ndo foi instituido pela Unido, embora a
Unido tenha competéncia para institui-lo, por meio de lei complementar.

h) Imposto residuais

A possibilidade da instituicdo de impostos residuais estd prevista nos arts. 154,1, e
155 e ss., CF, que determinam que somente a Unido podera instituir, mediante lei
complementar, outros impostos ndo previstos, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos impostos discriminados na Constituicdo
Federal.
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i) Imposto extraordinario

Segundo o art. 154, II, CF, a Unido podera instituir, ainda, na iminéncia ou no caso
de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

Isso ndo significa que a guerra ou a sua iminéncia seja o fato gerador do imposto
extraordinario, ela é somente a razdo para a sua autorizacdo. O imposto extraordinario tera,
necessariamente, a mesma hipétese de incidéncia de um imposto da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

Observando-se as caracteristicas do imposto extraordindrio, tem-se que este
podera dar causa a existéncia de duas figuras: a) a bitributacdo, que ocorre quando duas
pessoas politicas diferentes exigem tributo do mesmo sujeito passivo sobre a mesma hipdtese
de incidéncia. Normalmente é inconstitucional por caracterizar conflito de competéncias. Na
hipdtese do imposto extraordinario a bitributacdo é constitucional; e b) o bis in idem, o qual
ocorre quando a mesma pessoa politica exige por duas vezes o mesmo tributo, do mesmo
sujeito passivo, sobre o mesmo fato gerador.

E, ademais, caracteristica do imposto extraordindrio a n3o observancia ao
principio da anterioridade. Em conseqiiéncia, a lei que o criar ou o aumentar pode ter eficacia
imediata.

Os impostos dos Estados e do Distrito Federal

Em conformidade com o art. 155, CF, compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

a) transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD);

b) operac¢les relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior (ICMS); e

c) propriedade de veiculos automotores (IPVA).

a) Impostos sobre transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD)

Segundo o art. 155, § 1°, CF, o ITCD: | - relativamente a bens imdveis e respectivos
direitos, compete ao Estado da situacdo do bem ou ao Distrito Federal; Il - relativamente a
bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal.

Segundo a Sumula 435 do STF, o imposto de transmissdo causa mortis, pela
transferéncia de acOes, é devido ao Estado em que tem sede a companhia.
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O ITCD tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar: a)
se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; b) se o de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no exterior; bem como tera suas
aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

Possui funcao fiscal, haja visto que tem por fim arrecadar dinheiro para os cofres
do Estado, sendo que suas aliquotas sdo fixadas por cada um dos Estados ou pelo Distrito
Federal, mas sempre observando a aliquota maxima prevista.

Segundo o art. 35, CTN, o ITCD tem como fato gerador: | - a transmissdo, a
qualquer titulo (mas ndo oneroso), da propriedade ou do dominio Util de bens imdveis, por
natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil; Il - a transmissdo, a qualquer titulo,
de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de garantia; lll - a cessdo de direitos
relativos as transmissdes referidas nos pontos | e Il.

Nas transmissdes causa mortis ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos
sejam os herdeiros ou legatdrios.

Segundo o art. 36, CTN, o ITCD ndo incide sobre a transmissdao: | - quando
efetuada para sua incorpora¢do ao patrimonio de pessoa juridica em pagamento de capital
nela subscrito; Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por
outra ou com outra. O imposto também ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | do art. 36, CTN, em decorréncia
da retirada do sdcio de pessoa juridica a que foram conferidos.

De acordo com o art. 37, CTN, o disposto no art. 36, CTN, n3do se aplica quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicao.

Considera-se caracterizada a atividade preponderante de venda ou locagdo de
propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicdo, quando mais de 50%
da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 anos anteriores e nos 2 anos
subseqlientes a aquisicdo, decorrer de transa¢des mencionadas no artigo 36, CTN.

A base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

A aliquola do imposto podera exceder os limites fixados em resolu¢do do Senado
Federal, que distinguira, para efeito de aplicacdo de aliquota mais baixa, as transmissGes que
atendam a politica nacional de habitacao.

O montante do imposto é dedutivel do devido a Unido, a titulo do IR, sobre o
provento decorrente da mesma transmiss3o.

Em se tratando de ITCD, serd considerado contribuinte, via de regra, o
beneficiario do bem ou direito transmitido. Contudo, em se tratando de doacgbes, o
contribuinte podera ser tanto o doador quanto o donatario, observando-se o definido em lei.
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b) Imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as
operacgoes e as prestagdes se iniciem no exterior (ICMS)

O ICMS (tributo, este, que possui fungao fiscal) caracteriza-se como um imposto
ndo cumulativo (ou seja, ndo gera o efeito cascata) e que possui aliquota diferenciada para
cada produto sobre o qual incide, tendo em vista a maior ou menor relevancia dos produtos
ou servigos prestados.

O ICMS, relativo aos servicos de transportes e comunica¢des, tem como fato
gerador:

| - a prestacdo do servico de transporte, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores, salvo quando o trajeto se contenha inteiramente no territério de um
mesmo Municipio; bem como

Il - a prestacao do servico de comunicagdes, assim se entendendo a transmissdo e
o recebimento, por qualquer processo, de mensagens escritas, faladas ou visuais, salvo quando
0s pontos de transmissdo e de recebimento se situem no territorio de um mesmo Municipio e
a mensagem em curso ndo possa ser captada fora desse territorio.

Em consonancia com o art. 155, § 2°, CF, o ICMS atendera ao seguinte:

| - serd ndao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacdo: a)
nao implicara crédito para compensacdao com o montante devido nas operagdes ou prestagdes
seguintes; b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operac¢des anteriores;

lll - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolugdao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
1/3 dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, interestaduais e de exportacgao;

V - é facultado ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas minimas nas
operagles internas, mediante resolugdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagdao em contrario dos Estados e do Distrito Federal, as aliquotas
internas, nas operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacées de servigos, ndo
poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;
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VIl - em relacdo as operagbes e prestacdes que destinem bens e servigcos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a: a) a aliquota interestadual, quando
o destinatario for contribuinte do imposto; b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for
contribuinte dele;

VIII - na hipdtese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também: a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico; b) sobre o valor total da operacéo,
quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira: a) sobre operacdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei complementar; b) sobre
operagles que destinem a outros Estados petrdleos, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica; c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas
no art. 153, § 5°, CF;

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a

N

produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XIl - cabe a lei complementar.

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicao do estabelecimento responsavel,
o local das operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutenc¢do de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Vale dizer, ainda, que o ICMS nado incide sobre bens e produtos que saem do
estabelecimento para uma simples demonstracdo. Porém, ele incide sobre aqueles bens que
compd&em, as chamadas "amostras gratis".
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E controvertida a questdo sobre a incidéncia ou ndo de um bem que sai de um
estabelecimento com destino a outro do mesmo contribuinte. O art. 12, da LC n°® 87/96
estabelece que neste caso incide o ICMS; enquanto que a Simula 166 do STJ entende que nao.

A excecdo do ICMS e do estipulado no art. 153,1 e I, CF, nenhum outro tributo
podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Seu langcamento é feito por homologacgdo (mas nada impede que ele seja feito de
oficio), sendo que a base de cdlculo do imposto é o valor pago pela mercadoria, pelo
transporte ou pelo servico de comunicagdo, incluindo-se o ICMS em sua prépria base de
calculo.

Contribuinte do imposto é o vendedor da mercadoria, o prestador do servico de
transporte intermunicipal ou interestadual e o prestador de servico de comunicagao.

Lembre-se: o ICMS pertencera ao Estado onde a operacdo se realizou, mesmo que
outro seja o Estado destinatario. Mas em se tratando de importagdo, o ICMS pertencerd ao
Estado onde se encontra o estabelecimento que importou a mercadoria.

c) Imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA)

O imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA), que também
possui fungdo fiscal, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor, seja ele
caminhado, carro de passeio, motos e até aeronaves.

Logo, é o direito de propriedade o objeto da tributacdo e ndo o veiculo
automotor.

O sujeito passivo, ou melhor, o contribuinte, é o proprietario do veiculo, seja
pessoa fisica ou juridica.

As aliquotas sdo varidveis, privilegiando veiculos nacionais (o que fere o principio
da isonomia, pois nem sempre quem tem um veiculo importado tem maior capacidade
contributiva).

O langamento é feito por homologacdo pelo Estado onde estd registrado o
veiculo.

S3o, contudo, imunes a este imposto os veiculos utilizados pélos templos de
qualquer culto, desde que nas atividades concernentes a estes; das instituicdes de assisténcia
e de educacdo; e as pessoas juridicas de direito publico.

Os impostos dos Municipios
Segundo o art. 1 56, CF, compete aos Municipios instituir impostos sobre:

10
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a) propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

b) transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicao (ITBI);

c) servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar (ISS).

a) Imposto sobre transmissdo inter vivos de bens iméveis atitulo oneroso (ITBI)

O ITBI tem como fato gerador a transmissdo entre vivos de bens imdveis e de
direitos a ele relativos situados na area do Municipio.

Diferentemente do ITCD, que incide sobre as transmissGes de imdveis em razao
do falecimento de seu proprietario, o ITBI somente incide sobre transmissées feitas entre
pessoas vivas. Este, entdo, é seu fato gerador: a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica.

Outra diferenca é que o ITCD exclui a incidéncia do imposto de renda, enquanto o
ITBI ndo a exclui.

A base de cdlculo do imposto é o valor pelo qual a transmissdao do bem imodvel é
registrada no Registro Imobilidario. O fato gerador ocorre no momento da transcricdo do
instrumento translativo do dominio no Registro Imobiliario.

O ITBI n3o incide sobre as transferéncias de imdveis envolvidos nas mutacdes das
sociedades mercantis e pessoas juridicas de direito civil, nos termos do art. 156, paragrafo 2°,
I, CF. S3o os casos de colagdo de bens imdveis no capital das sociedades (integralizagdo ou
aumento do capital), fusdo, incorporacdo, transformacdo, cisdo e extin¢do, exceto se a
sociedade dedicar-se preponderantemente ou totalmente a negécios imobiliadrios, locagao de
bens imdveis ou arrendamento mercantil.

Suas aliquotas sdo fixadas em lei ordinaria municipal, que também fixara seu
contribuinte.

O langamento do ITBI é feito por declaracdo do contribuinte, o que ndo impede o
lancamento de oficio quando aquele for irregular.

Finalmente, de acordo com a Sumula 326 do STF, é legitima a incidéncia do ITBI
sobre a transferéncia do dominio util.
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b) Imposto sobre a propriedade territorial e urbana (IPTU)

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel por natureza, acessdo fisica, localizado na zona urbana do Municipio, excluidos os
terrenos e prédios rusticos situados na zona rural, que sdo tributados pelo ITR.

Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canaliza¢do de dguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistemas de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para a distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia mdxima de 3 quilémetros
do imdvel considerado.

A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizdveis ou de expansdo
urbana, constante de loteamentos aprovados pélos érgdos competentes, destinados a
habitacdo, a indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas como
zona urbana.

Sua funcdo primordial é a fiscal, contudo pode passar a extrafiscal, quando sua
aliquota progressiva tiver como estimular a edificagdo de areas urbanas.

A base de cdlculo do imposto é o valor venal do imdvel (preco a vista obtido do
calculo do terreno + construcdo), sendo contribuinte o proprietario do imdvel, o titular do seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo, e sé pode ser fixada por lei.

DecisGes do STF vém reafirmando que o IPTU ndo pode ser progressivo. Todavia,
em conformidade com a EC n° 29, as aliquotas do IPTU poderdo ser progressivas em razao do
valor venal do imdvel, quando houver um plano diretor municipal para implantar uma politica
de ocupac¢do do solo urbano, bem como poderdo ser progressivas no tempo (art. 182,
paragrafo 4°) para obrigar o proprietdrio de terreno urbano a observar a politica de
organizacdo urbana. Além disso, ainda segundo a EC n° 29, o IPTU podera ter aliquotas
diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel.

A Sumula 160 do STJ estabelece que é defeso ao Municipio atualizar o IPTU
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetaria.
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c) Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS)

O imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS ou ISQN) tem como fato
gerador a prestacdo de servicos de qualquer natureza, definidos taxativamente em lei
complementar (atualmente, os servigos tributaveis pelo ISS estdo na lista anexa a Lei
Complementar n° 56/87).

O ISS incide sobre prestacdo de servicos de qualquer natureza realizada em favor
de terceiros por profissionais autbnomos ou empresas, o que exclui os servigos prestados em
relacio de emprego e os servicos publicos prestados por 6rgdos da Administracdo Publica,
bem como o auto-servigo.

Quanto aos servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicac¢do ndo incide o ISS e sim o ICMS.

A base de célculo do imposto é o valor do servico prestado, sendo a aliquota
maxima a de 5%, fixada pela Lei Complementar n° 100/99.

O contribuinte é o prestador do servico, seja ele empresa ou trabalhador
auténomo, e exige-se, ainda, que tal servigo seja prestado com habitualidade e fins lucrativos.

O imposto é devido no local onde estiver situado o estabelecimento prestador do
servico, nos termos do artigo 12 do Decreto-Lei n° 406/68, a excec¢do do servico de construgdo
civil, que é devido para o Municipio onde se efetuar a prestacao.

Em relagdo ao ISS cabe a lei complementar: | - fixar as suas aliquotas maximas; Il -
excluir da sua incidéncia exportagGes de servicos para o exterior.

Taxas

As taxas sdo cobradas pela Unido, pélos Estados, pelo Distrito Federal e pélos
Municipios (competéncia comum ou concorrente), em razdo do exercicio regular do poder de
policia, ou em razdo da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Os servigcos publicos consideram-se efetivamente utilizados pelo contribuinte
quando por ele usufruido a qualquer titulo; potencialmente, quando, sendo de utilizacdo
compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

Sdo servicos publicos especificos aqueles que possam ser destacados em unidades
auténomas de intervencdo, de utilidade ou de necessidade publica. J& os servicos publicos
divisiveis sdo aqueles suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos
usuarios.

As taxas possuem como fato gerador, o exercicio regular de um poder de policia,
ou a utilizacdo efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel.
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O poder de policia é a atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica do ato ou abstenc¢do de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-
se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Toda vez que uma atividade exige anuéncia do poder publico, o poder publico
estara exercendo o seu poder de policia, p. ex.: expedicdo de alvar3, de licenca.

O contribuinte da taxa é aquele que se utiliza do poder de policia do Estado ou de
algum servico publico, especifico e divisivel, colocado a sua disposicao.

As taxas ndo podem ter base de calculo ou fato gerador de imposto, tendo em
vista que caracteriza a remuneracao de alguma atividade estatal. Sendo assim, a taxa deve ter
como base de calculo o custo da prestagdo estatal posta a disposi¢cdo ou efetivamente utilizada
pelo contribuinte.

Contribuicdo de melhoria

A contribuicdo de melhoria, cuja obrigacdao tem como fato gerador a valorizacao
de imodveis, decorrente de obra publica, deve ser cobrada pela Unido, pélos Estados, pelo
Distrito Federal ou pélos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, e é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria.

Note-se que ndo é qualquer obra que enseja a cobranca da contribuicdo de
melhoria, mas sim aquela que valorize o imdvel, como, p. ex., o asfaltamento de uma rua.

O limite total da contribuicdo de melhoria é a despesa realizada e o limite
individual é o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado (art. 145,
I, CF e art. 81, CTN).

Em conformidade com o foi acima estudado, o tributo somente podera ser exigido
se a obra publica valorizar o imével, sendo certo que a contribuicdo de melhoria ndo podera
exceder ao custo total da obra, mesmo que a valorizagdo advinda desta seja ainda maior. Vale
observar, ainda, que a contribuicdo de melhoria sé pode ser exigida apds a conclusdo da obra.

Em conformidade com o art. 82, CTN, a lei relativa a contribuicdo de melhoria
observard os seguintes requisitos minimos:

| - publicagdo prévia dos seguintes elementos: a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;
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c¢) determinagao da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicao;
d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizacdo para toda a
zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 dias, para impugnacdo, pélos interessados,
de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Ill - regulamentacdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento da
impugnacao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua aprecia¢do judicial.

A contribuicdo relativa a cada imdvel serd determinada pelo rateio da parcela do
custo da obra a ser financiada pela contribuicdo pélos imdveis situados na zona beneficiada em
funcdo dos respectivos fatores individuais de valorizacao.

Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do
montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que
integraram o respectivo calculo.

Empréstimos compulsoérios (art. 148, CF, 1 ell)

Segundo o art. 148, CF, os empréstimos compulsérios poderdo ser instituidos
somente pela Unido, mediante lei complementar:

e para atender a despesas extraordinarias,

e decorrentes de calamidade publica, que exija auxilio federal impossivel de atender
com 0s recursos orcamentarios disponiveis,

e de guerra externa ou

e sua iminéncia (na hipdtese do art. 148, |, CF, o principio da anterioridade ndo precisa
ser observado);

e no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
submetendo-se ao principio da anterioridade.

A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada
a despesa que fundamentou sua instituicao.

Em consonancia com o art. 15, § Unico, CTN, a lei fixard obrigatoriamente o prazo
do empréstimo e as condi¢Ges de seu resgate.

O fato gerador do empréstimo compulsdrio pode ser qualquer um que a lei
complementar definir.
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ContribuicGes especiais (art. 149, CF)
Espécies de contribui¢des especiais

As contribuicGes especiais também sdo chamadas de parafiscais. O art. 149, CF,
prevé trés espécies de contribuicdes especiais, a saber:

a) contribuigdes sociais, para o custeio da Seguridade Social, segundo o art. 195, CF;

b) contribuicGes de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas;

¢) contribuicdes de intervengao no dominio econémico (observado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuicdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social.

a) Contribuigdes sociais para o custeio da Seguridade Social

As contribui¢des sociais para o custeio da Seguridade Social tém como finalidade
o financiamento do sistema de seguridade social, sendo o grupo mais numeroso de
contribuicGes. Estas contribuicGes podem ser criadas mediante lei ordinaria.

A Unido pode, ainda, criar novas contribuices para o financiamento da
seguridade social, desde que sejam ndo-cumulativas e ndo tenham fato gerador e base de
calculo das contribuigdes ja existentes.

O art. 195, CF, prevé trés espécies de contribuicdes sociais, para o custeio da
Seguridade Social, a saber:

1. contribuicdo social dos empregadores, que se subdivide em

e sobre o faturamento (COFINS),
e sobre o lucro (CSLL),
e sobre a folha de saldrios (contribuigdo social ao INSS, parte patronal);

2. contribuicdo social dos trabalhadores;

3. contribuicdo social sobre de progndsticos, ou seja, sobre o prémio de casa Ictérica. A lei
podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154,1, CF.

As contribuicGes sociais, para o custeio da Seguridade Social, ndo se submetem ao
principio da anterioridade. Todavia, as contribui¢cGes sociais, para o custeio da Seguridade
Social, sé poderdo ser exigidas depois de decorridos 90 da data da publicacdo da lei que as
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houver instituido ou aumentado, mas ndo precisam esperar até o proximo exercicio financeiro
em que tenha sido publicada esta lei (principio da anterioridade). E o chamado principio
nonagesimal ou principio da anterioridade mitigada.

b) As contribui¢des de interesse das categorias profissionais ou econémicas

O artigo 149, CF, autoriza a instituicdo de contribuicdo de interesse de categoria
profissional ou econdmica, destinadas ao financiamento dos interesses dos corpos
representativos das categorias.

Sao exemplos deste tipo de contribuicdo a anualidade da Ordem dos Advogados
do Brasil, a contribuicdo para o SESC, SENAC (estas suas para os comerciarios), SEBRAE, SENAI
e SESI (estas duas ultimas para os industriarios).

c) Contribuicdo de intervengdo no dominio econémico

Quando a Unido entender que determinado setor da economia precisa ser mais
bem estruturado, pode instituir a contribui¢ao de interven¢do no dominio econémico, que tem
como objetivo o financiamento da melhoria do desempenho deste setor da economia, p. ex.: o
Adicional de Frete para Renovag¢do da Marinha Mercante (AFRMM) foi instituido para o apoio
do desenvolvimento da marinha mercante brasileira e para o financiamento da industria de
construgdo e reparagao naval brasileira.
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